Disiplin Hukumleri Uygulama Rehberi

DIiSIiPLIN VE DISIPLIN CEZASI KAVRAMI

Devlet memuru yoninden kelime anlamina bakildiginda disiplin; “konulmus bulunan kurallara
uymak icin ya da uyuldugunu gostermek icin, memurun gosterdigi eylem ve bu konudaki
yeteneklerin goriunumi”dir.

Idare hukuku agisindan bir tanimlama yapmak gerektiginde disiplin; “kamu hizmetlerinin
yuritilmesini ve i¢ diizeni korumak ve saglamak icin, bunlar1 bozan eylemlerde uygulanan kurallar
butunudir” denilebilir.

Baska bir ifadeyle disiplini, “Devlet memuru gorevinin ifas1 ve memuriyet sifatiyla ilgili kanun ve
diger mevzuatin uygulanmasini 6ngordigi kural ve esaslarin biitiinii” olarak tanimlamak da
mumkundur.

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu’'nun 124incii maddesi hikmine gore disiplin kavramini
“kamu hizmetlerinin geregi gibi yuriutilmesini saglamak amaciyla; kanunlarin, tiziikklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde ve disinda yerine getirmek,
uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmak, yasakladigi isleri yapmamak” seklinde
tanmimlayabiliriz.

Disiplin cezasi, kamu gorevlilerinin mensubu bulunduklar: kurumun dizenini bozan tutum ve
davranislarina karsi uygulanan bir yaptirim olup, yasaklanmis bir eylemin cezalandirilmasi
suretiyle, ayni tiirden davranislarin yeniden gosterilmesine engel olunmasi hedeflenmektedir.

Disiplin cezalarinin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinda; personelin ¢alismasi ve i¢ diizenin
saglanmasi i¢in gerekli olan sartlari bozucu eylem ve hareketleri onlemektir. Bagka bir ifadeyle
disiplin cezalarinin amaci; kamu hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesi, gorevin ifasina iliskin ve
genel kamu dizeniyle ilgili kanun, tizik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket ve kurumlarin
huzurunun saglanmasini temin etmektir.

DiSIiPLIN CEZALARININ OZELLIKLERI

Disiplin cezalari, kanunidir.

- Disiplin cezalari, takdiridir, ancak keyfi degildir.

- Disiplin cezalari, esitlik ilkesine gore diizenlenmistir.

- Disiplin cezalari, kademeli ve olguludur.

- Disiplin cezalari, kisiseldir.
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Disiplin cezalari, kesindir.

- Disiplin cezalari, verildigi tarihte gecgerlidir.

- Ayni olaydan dolay1 kisiye yalnizca bir disiplin cezasi uygulanir.

- Disiplin cezasi1 verilmesinde yargi organi karari1 aranmaz (Ayni olaydan dolay1 yargi
organlarinca kovusturma acilmasi, disiplin sorusturmasi agilmasini engellemez.)

DiSIiPLIN CEZALARININ TURLERI VE MAHIYETI

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda yer alan disiplin cezalari, idare hukuku prensiplerine
gore asagidaki sekilde tasnif edilebilir:

- C)nleyici disiplin cezalar (Uyarma, kinama)

- Ceza mahiyetindeki disiplin cezalar (Ayliktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi)

- Yasaklama ve ¢ikarma mahiyetindeki disiplin cezalari (Devlet Memurlugundan Cikarma)
olup,

Uyarma: Memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yaz ile
bildirilmesidir.

Kinama: Memura gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir.

Ayliktan Kesme: Memurun briit ayligindan 1/30 - 1/ 8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun bulundugu
kademede kademe ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurluguna alinmamak izere memurluktan
cikarmaktir.

Belirtilen bu disiplin cezalarini gerektiren fiil ve haller Kanunun 125inci maddesinde sayilmistir.

Maddenin sonunda yer alan;

“Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin stuire
icinde tekerririnde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay: gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen cezalarin icincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.



Gecgmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.” hikmi ile,

“Ogrenim durumlar nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademesinde bulunan Devlet
memurlarinin Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde brit
ayliklarimin %'u - %2’si kesilir ve tekerrurunde gorevlerine son verilir.”

hiitkmiinin uygulanmasini basit birer ornek ile agiklayalim.

Daha iyi anlasilmasi acisindan; Devlet Memuru hakkinda Uyarma ve Kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, Ayliktan Kesme ve Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarinin
uygulanmasindan 10 sene sonra, memurun davranislarindaki olumlu gelismeler ve talebi iizerine bu
cezalarinin sicilinden silinebilecegini hatirlatmak istiyoruz.

Ornek 1. Usulsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak fiilini islemesi nedeniyle 01.07.2005 tarihinde
“Uyarma” cezasi verilen Memur (A) bu cezanin sicilden silinme siiresi olan 01.07.2010 tarihine
kadar herhangi bir tarihte ayni fiili, yani usulsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak fiilini islemesi
halinde Uyarma cezasinin bir derece agiri olan “Kinama” cezasi ile tecziye edilecektir.

Ornek 2: Usulsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak fiilini islemesi nedeniyle 01.07.2005 tarihinde
“Uyarma” cezasi verilen Memur (A) bu cezanin sicilden silinme stiresi olan 01.07.2010 tarihine
kadar ayni cezay1 gerektiren Goéreve Gec Gelmek fiilini islemis olsa yine “Uyarma” cezasi ile, daha
sonra da Belirlenen Kilik ve Kiyafet Hukiimlerine Aykiri Davranmak fiilini islemis olmasi halinde;
Uyarma cezasinin bir derece agiri olan “Kinama” cezasi ile cezalandirilacaktir.

Ornek 3: Oziirsiiz olarak bir giin géreve gelmeyen Memur (B)’ye bu fiili nedeniyle “Ayliktan
Kesme” cezasi verilmesi gerekmekte ise de; ge¢gmis calismalarinin olumlu olmasi ve iyi derecede
sicil almis olmasi halinde bir derece hafifi olan “Kinama” cezas1 uygulanabilecektir.

Ornek 4: Lise mezunu olup yiikselebilecegi derecenin son kademesinden (3iincii derecenin 8inci
kademesi) maas alan Memur (C )’nin 01.03.2005 tarihinde gorev yerinde alkolli icki igcmek fiilini
islemesi nedeniyle hakkinda “Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasi uygulanmasi gerekmekte
ise de, ylkselebilecegi derecenin son kademesinde bulunmasi nedeniyle Y2 - ¥2 oraninda “Ayliktan
Kesme” cezasi uygulanacak, bu cezanin sicilden silinme siiresi (10 yil) igerisinde ayni fiili bir kez
daha islemesi halinde “Devlet Memurlugundan Cikarma” cezasi ile cezalandirilacaktir.

DIiSIiPLIN CEZASI VERMEYE YETKILiLER

Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme cezalar disiplin amirleri tarafindan, Kademe ilerlemesinin
Durdurulmasi cezasi memurun bagl bulundugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan
sonra atamaya yetkili amirler, Il Disiplin Kurulu kararina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine memurun bagh
bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile verilir. Kurullarin ayrn bir ceza tayinine
yetkisi yoktur. Cezay1 kabul veya ret ederler. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 gun icinde
baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.



Teskilatimizda gorev yapan personelin disiplin ve iist disiplin amirlerinin kimler oldugu 09.02.2006
tarih ve 26075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir idaresi Baskanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi'ne bagh cetvellerde gosterilmis olup, disiplin sucu isledikten sonra gorev yeri degisen
veya gorev yeri degistikten sonra disiplin sucu isledigi anlasilan memurlar hakkinda disiplin
hitkiimlerinin nasil uygulanacagi konusunda tereddiitler olustugu gorilmektedir. Burada goz
onunde bulundurulmasi gereken husus disiplin sorusturmasi yapilmasinda ve ceza uygulanmasinda
memurun disiplin sucunu isledigi tarihteki gérev yeri esas alinacaktir.

Ornek: (A) Vergi Dairesinde gorevli iken (B) Vergi Dairesinde gérevlendirilen Memur (X)in disiplin
sucu isledigi (B) Vergi Dairesinde gorevlendirildikten sonra anlasilmis olmasi halinde, ilgili memur
hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve ceza uygulamasi (A) Vergi Dairesindeki disiplin amiri
tarafindan gerceklestirilecektir.

Bu kisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapan disiplin amirinin baska bir vergi dairesine veya baska
bir ile atanmasi halinde yerine atanan amir tarafindan sorusturma tamamlanip ceza
uygulanabilecektir.

DISIPLIN CEZASININ DUSMESI
- Sucu isleyenin olumu
- Kanun hiikmiindeki degisikligin su¢lunun lehine olmasi
- Sorusturma ve ceza uygulama zamanasimi, hallerinde disiplin cezasi duser.

Burada sorusturma ve ceza uygulamada zamanasimi konusuna ac¢iklik getirmek istenirse; 657 sayili
yasanin 125inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islenildiginin 6grenildigi tarihten itibaren; Uyarma, Kinama, Ayliktan Kesme ve Kademe
Ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarinda 1 ay, Devlet Memurlugundan Cikarma cezasinda ise 6 ay
icerisinde disiplin sorusturmasina baslanmadig: takdirde, disiplin cezasini gerektiren fiil ve halin
islenildigi tarihten itibaren nihayet 2 yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, ceza verme
yetkisinin zamanasimina ugrayacagi kanunda belirtilmigtir.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islenildiginin sikayet ve iddia edilmesi tizerine, ihbar
yoluyla ve yapilan teftis - inceleme ve arastirma sirasinda idarece ogrenilebilecegi, sorusturmaya
baslamada asil olanin fiilin islenildigi tarih degil, idarece 6grenildigi tarih olacags, fiilin islenildigi
tarihin ise 2 yillik siirenin hesabinda dikkate alinacagi bilinmelidir.

Ayrica, 2 yillik sirenin i¢cine sorusturma tamamlandiktan sonra disiplin amirlerine taninan karar
verme siirelerinin de dahil oldugunu unutmamak gerekir ki bu stireler; Uyarma, Kinama ve Ayliktan
Kesme cezalarinda sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin, Kademe ilerlemesinin
Durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi kararini bildirmek tizere yetkili
disiplin kuruluna 15 giin i¢inde gonderilir. Kurul dosyayi aldig1 tarihten itibaren 30 giin icinde
kararinm bildirir. Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasinda, sorusturma dosyasi Yiiksek Disiplin
Kurulu’na intikal ettikten sonra azami 6 ay icinde karara baglanir.



MEMURUN SAVUNMA HAKKI

Devlet Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Bu ifade savunma
vermeyen memurun ceza almaktan kurtulacagi seklinde anlasilmamalidir. S6yle ki; disiplin amirinin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak tizere verecegi siire veya belirtilen bir tarihte
savunmasinl yapmayan memur savunma hakkindan vazgecmis sayilir.

Yanlis yorumlara ve uygulamalara sebebiyet vermemesi agisindan, sorusturmaci tarafindan
sorusturma esnasinda alinan ifadeler ile sorusturma tamamlandiktan sonra disiplin amirleri
tarafindan alinan savunmalarin birbirinden farkli oldugunu 6zellikle vurgulamak istiyoruz. Alinan
ifadeler olayin acikliga kavusturulmasi ve memurun suclu olup olmadigi yoniinde sorusturmaci
tarafindan degerlendirilirken, savunma ile suglu oldugu sabit goriillen memurun konuya iliskin ileri
siirmek istedigi hususlarn ifade edebilme imkani taninmaktadir.

Ayrica hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini inceleme, tanik
dinletme, kendisi veya vekili vasitasiyla yazili1 veya s06zli savunma yapma hakkina sahiptir.

DiSIiPLIN CEZALARININ UYGULANMASI

Disiplin cezalar verildigi tarihten itibaren hiikkiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan Kesme
Cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Sicillerine islenilmek tuizere Vergi
Dairesi Baskanligi atamali memurlar hakkinda verilen disiplin cezalarina ait belge asillari; savunma
istem yazis1 - tebelliig belgesi, savunma dilekgesi, ceza yazisi tebelliig belgesi Insan Kaynaklari
Grup Miidiirliigii’'ne (Insan Kaynaklar: Miidiirliigii) Gelir idaresi Baskanhi atamali personele ait
olanlar, Gelir Idaresi Bagskanhg insan Kaynaklar Dairesi Baskanligi’'na gonderilir.



Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligi'na bildirilmek {izere Gelir
Idaresi Baskanlhig: Insan Kaynaklar: Dairesi Bagskanligi'na intikal ettirilir.

DiSIiPLIN CEZALARINA iTIRAZ

Disiplin amirleri tarafindan verilen Uyarma ve Kinama cezalarina karsi itiraz,varsa bir ust disiplin
amirine, yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.

Ornek: (A) Vergi Dairesinde gérevli Memur (B), Miidiir Yardimcis: tarafindan kendisine verilen
Uyarma cezasina karsi itirazini Vergi Dairesi Mudiriine yapacaktir.

Yapilacak itirazlarda stire kararin ilgiliye tebliginden itibaren 7 gundir. Bu siire icinde itiraz
edilmeyen cezalar kesinlesir. tiraz edilmeyen cezalar ile itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup,
bu kararlar aleyhine yarg: yoluna basvurulamaz.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin igerisinde
kararlarini vermek zorundadirlar. itiraz mercileri, verilen cezay1 aynen kabul edebilecekleri gibi,
cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Ayliktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: ve Devlet Memurlugundan Cikarma cezalarina
karsi idari yarg: yoluna basvurulabilir.

Itiraz {izerine veya yargi tarafindan kaldirilan cezalar sicilden silinir.

DISIPLIN SORUSTURMASI



RAPOR ORNEGI

SORUSTURMA RAPORU
Say1 : BR-2006/1- ANKARA
...[..../2006
SORUSTURMA YAPANIN
Ad1 Soyadi D et

Unvani : Midir Yardimc: / Mudur



SORUSTURMA EMRNIN

Tarih ve sayisi : Vergi Dairesi Baskanligia Makaminin ..../.../2006
tarih ve ..... sayili yazilari.

SORUSTURMA KONUSU

: (A) Vergi Dairesi Memuru (B) hakkinda

SONU

: Raporun “Sonug¢” bolumiinde agiklanmistir.

RAPORUN EKLERIi



I. KONU:

Vergi Dairesi Baskanliginin (A) Vergi Dairesi Mudirlagi ........ tarihli yazisi ile Memur (B)’'nin
.......... tarihinde dairede adaba uygun olmayan sozler nedeniyle kendisinden sikayetci olundugunu
....... tarih ve ............ sayili yazisi ile de adi1 gegcen memurun ....... tarihinde ayni serviste gorevli
Memur (C) ile tartisarak servis kapisini kirdiginin bildirilmesi izerine Vergi Dairesi Baskanlik
Makaminin ....... tarih ve ....... sayili yazilari ile disiplin sorusturmasi gorevi verilmistir. (EK- 1, 2, 3,
4)

I1. YAPTLAN INCELEME VE SORUSTURMA:

ifade etmistir. (EK- 5)

ifade etmistir. (EK- 6)



ifade etmistir. (EK- 7)

ifade etmistir. (EK- 8)

III. DEGERLENDIRME:

Inceleme ve arastirma sonugclari, elde edilen delilleri diger veriler, ifadeler ilgili mevzuata gore
degerlendirilerek, ispatlanan veya ispatlanmayan hususlar acik bir sekilde belirtilir. Olayin yasa ve
diger mevzuat karsisinda sug teskil edip etmedigi somut bir sekilde ortaya konulur.



IV. SONUC:

(A) Vergi Dairesi Mudiirliigii memuru (B)'nin .......... tarihinde dairede adaba uygun olmayan sozler
sOylemesi ve ayni dairede gorevli Memur (C) ile tartisip servisin kapisini kirmasi nedeniyle yapilan
sorusturma neticesinde

Memur (B)’nin:

1- 657 Sayil1 Devlet Memurlar:i Kanunu’'nun degisik 125inci maddesinin (B) bendinin (h) fikrasi
geregince “Kinama” cezasl ile cezalandirilmasi gerektigi,

2- Kirillan servis kapisini yaptirmasi nedeniyle bu konuda herhangi bir tazmine gerek olmadigy,

3- Vergi Dairesinde calisma huzurunun temini ac¢isindan ilgilinin gorev yerinin degistirilmesinin
uygun olacagi,

Goris ve kanaatine vanlmistir. ..../..../2006

Dil Undefined



